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คำนำ 

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบในทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตางๆท่ีคนหา

ตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมา

ใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ี

พบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะ

เปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการ

เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

 องคการบริหารสวนตำบลหนองพลับ ในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต จึงไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองคการบริหารสวนตำบลหนองพลับ โดยการคัดเลือก

กระบวนการทำงาน กำหนดมาตรการกิจกรรม และกำหนดแนวทางในการปองกันความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ี

อาจกอใหเกิดการทุจริตข้ึนในองคการบริหารสวนตำบลหนองพลับ และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงท่ีมี

ประสิทธิภาพตอไป 

 

สำนักปลัด 

องคการบริหารสวนตำบลหนองพลับ 

  



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 1. บทนำ 

  การทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ ถือเปนอุปสรรคสำคัญท่ีทำลายระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม และสงผลกระทบตอความเชื่อม่ันของประชาชนท่ีมีตอระบบราชการ สำนักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ปปท.) และสำนักงานคณะกรรมการปองกัน

การทุจริตแหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) จึงไดขับเคลื่อนการเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ (ITA) เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐใชเปนเครื่องมือในการสำรวจและพัฒนาตัวเอง 

  องคการบริหารสวนตำบลหนองพลับ ไดเล็งเห็นถึงความสำคัญในการปองกันและลดโอกาสการ

ทุจริตภายในองคกร จึงไดจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2569 เพ่ือวิเคราะหกระบวนงาน ภารกิจ และข้ันตอนของการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอการ

ทุจริต ผลประโยชนทับซอน หรือการรับสินบน โดยมุงเนนการกำหนดมาตรการเชิงรุก กิจกรรมควบคุม และ

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือขับเคลื่อนองคกรไปสูการเปนหนวยงานท่ีมีความ

โปรงใสปลอดจากการทุจริตอยางยั่งยืน 

 2. หลักการและวัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

  การนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันในระดับ

หนึ่ง ไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะ

ประสบปญหาท่ีจะนอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมี

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวแลว 

  2.1 วัตถุประสงค 

  (1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุข

แกประชาชน 

  (2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 

  (3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน ใน

อนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบได อยางมีระบบ 

  (4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยาง

ตอเนื่อง 

  (5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ 

ตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

  (6) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได

อยางเปนระบบในทิศทางเดียวกัน 

 



  2.2 นิยามความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) 

  การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจ

กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

  2.3 กรอบการประเมินการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี ้

  Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดซ้ำอีก 

  Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องนาสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

  Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวน

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำไปมี

ความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง

ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor)  

  2.4 ประเภทของความเส่ียงการทุจริต 

      ดานท่ี 1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการ

ประชาชน อนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558 

        ดานท่ี 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

        ดานท่ี 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 3. กำหนดประเดน็ความเส่ียงการทุจริต 

  ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 

  ปงบประมาณ พ.ศ. 2569 องคการบริหารสวนตำบลหนองพลับ ไดทำการคัดเลือกประเภท

ความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณการจัดซ้ือจัดจางวัสดุสำนักงาน เปนกระบวนการเปาหมายในการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต  เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีมีการดำเนินงานบอยครั้งตลอดท้ังปงบประมาณ มีมูลคาการใช

จายเงินหมุนเวียนอยางตอเนื่องและเปนกระบวนงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตองติดตอปฏิสัมพันธกับผูประกอบการ

หรือรานคาภาคเอกชนโดยตรง ตั้งแตข้ันตอนการสืบราคากลาง การเลือกผูรับจาง ไปจนถึงการตรวจรับพัสดุ จึง

จัดเปนพ้ืนท่ีเปราะบางท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน การเอ้ือประโยชนหรือการปฏิบัติหนาท่ี

โดยมิชอบ องคการบริหารสวนตำบลหนองพลับ จึงนำกระบวนการนี้มาวิเคราะหเชิงลึกเพ่ือปดชองวางและระบบ

การควบคุมภายในท่ีมีธรรมาภิบาล 

 

 

 



  ข้ันตอนท่ี 2 กำหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

ท่ี กระบวนงาน ข้ันตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางวัสดุ
สำนักงาน 

- การสำรวจความตองการและจัดทำ
แผนการซ้ือ 

- การกำหนดรายการวัสดุครุภัณฑท่ี
เอ้ือประโยชนกับผูขายรายใดราย
หนึ่งหรือการสั่งซ้ือเกินความจำเปน 

- การตรวจรับ พัสดุและการเบิ ก
จายเงิน 

- การตรวจรับพัสดุ ท่ี ไมตรงตาม
คุณลักษณะท่ีกำหนด หรือการรับ
ของไมครบจำนวน 

 

  ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

  เกณฑกำหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงไว 5 ระดับ (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 
 

  เกณฑกำหนดระดับผลกระทบไว 5 ระดับ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิด เขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยาง
ตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

- มีการรองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 - หนวยตรวจสอบภายใน/ภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับคำตอบท่ีชัดเจน 

2 - มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส เริ่มมีความกังวลและ
สอบถามขอมูล 



4. การวิเคราะหความเส่ียง 

  เม่ือพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลท่ีไดมา

พิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงวากอใหเกิดระดับความเสี่ยง

ในระดับใด 

(ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต = โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง x ผลกระทบ) 

ภาพแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 

 
 

ความรุนแรง 

ของ 

ผลกระทบ 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

โอกาส/ความถี่ ท่ีจะเกิดความเส่ียง 

 

 

การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความ
เส่ียง 

ระดับคะแนน
ความเส่ียง 

กลยุทธในการจัดการความเส่ียง การแสดงสี
สัญลักษณ 

ต่ำ 1 – 3 
คะแนน 

โอกาสเกิดนอยผลกระทบไมรุนแรงและความเสี่ยงยอมรับได 
โดยไมตองควบคุมความเสี่ยง ไมตองมีการจัดการเพ่ิม 

สีเขียว 

ปานกลาง 4 – 8 
คะแนน 

ระดับท่ียอมรับความเสี่ยงไดแตตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง
เพ่ิมไมใหความเสี่ยงยายไปยังระดับท่ียอมรับไมได 

สีเหลือง 

เส่ียงสูง 9 – 14 
คะแนน 

โอกาสเกิดบอยผลกระทบรุนแรงไมสามารถยอมรับความเสี่ยง
ไดโดยตองมีแผนควบคุมความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับ
ได 

สีสม 

เส่ียงสูงมาก 15 – 25 
คะแนน 

โอกาสเกิดบอยมากผลกระทบรุนแรงไมสามารถยอมรับความ
เสี่ยงได จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับ
ไดทันที ตองมีแผนลดความเสี่ยงหรืออาจตองถายโอนความ
เสี่ยง 

สีแดง 

 
  



  ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ท่ี ข้ันตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริต 

Risk Score ระดับ
ความเส่ียง Likelihood Impact Risk 

Score 

1 การสำรวจความตองการ
และจัดทำแผนการจัดซ้ือ 

การกำหนดรายการวัสดุ 
ครุภัณฑ ท่ี เอ้ือประโยชน
กับผูขายรายใดรายหนึ่ ง 
ห รื อ ก า รสั่ ง เ กิ น ค ว าม
จำเปน 

3 2 6 ปานกลาง 

2 การตรวจรับพัสดุและการ
เบิกจายเงิน 

การตรวจรับพัสดุท่ีไมตรง
ตามคุณลักษณะท่ีกำหนด
หรือการรับของไมครบ
จำนวน 

3 2 6 ปานกลาง 

 



ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

  เปนการนำประเด็นความเสี่ยงมาวิเคราะหเพ่ือหามาตรการปองกันการทุจริต ควบคุมความเสี่ยงไมใหมีโอกาสเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม 

ที่ ขั้นตอนการ
ดำเนินโครงการ 

ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธดีำเนินการ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1 การสำรวจความ
ต อ ง ก า ร แ ล ะ
จั ดท ำแผนการ
จัดซื้อ 

ก า ร ก ำ ห น ด
ร า ย ก า ร วั ส ดุ  
ค รุ ภั ณ ฑ ที่ เ อ้ื อ
ป ร ะ โย ช น กั บ
ผูขายรายใดราย
หนึ่ง 

ปานกลาง 1. จัดทำการสำรวจความตองการของ
เจาหนาที่แตละกอง/สำนัก เพื่อความ
โปรงใส 

2. ตรวจสอบความจำเปนของวัสดุ 
ครุภัณฑแตละรายการ 

3. จัดทำมาตรการส งเส ริมความ
โปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

4. จัดทำมาตรการปองกันการรับ
สินบน 

5. จัดทำมาตรการ No Gift Policy 

1. ใชแบบฟอรมมาตรฐานในการสำรวจความ
ตองการของแตละกอง/สำนัก 

2. ใหหัวหนาหนวยงานลงนามรับรองความ
จำเปนในการจัดซื้อ 

3. กำหนดมาตรการสงเสริมความโปรงใสในการ
จัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตำบลหนอง
พลับ 

4. กำหนดมาตรการปองกันการรับสินบนของ
องคการบริหารสวนตำบลหนองพลับ 

5. จัดทำและประกาศนโยบาย No Gift Policy 
ขององคการบริหารสวนตำบลหนองพลับ 

1 ต.ค. 68 – 
30 ก.ย. 69 

- เจ าหน าที่
พัสดุ 

- กองคลัง 

 

2 การตรวจรับพัสดุ
แ ล ะ ก า ร เบิ ก
จายเงิน 

การตรวจรับพัสดุ
ที่ ไ ม ต ร ง ต า ม
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะที่
กำหนด 

ปานกลาง 1. แตงตั้ งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสด ุ

2. จัดทำมาตรการส งเส ริมความ
โปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

3. จัดทำมาตรการ No Gift Policy 

1. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและบันทึก
ผลการตรวจรับ 

2. กำหนดมาตรการสงเสริมความโปรงใสในการ
จัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตำบลหนอง
พลับ 

3. จัดทำและประกาศนโยบาย No Gift Policy 
ขององคการบริหารสวนตำบลหนองพลับ 

1 ต.ค. 68 – 
30 ก.ย. 69 

- เจ าหน าที่
พัสดุ 

- กองคลัง 

 



 


